Admision temporal. Procedencia para mercancias que se encontraban almacenadas bajo Régimen de De

JURISPRUDENCIA

Sentencia 429 de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia de fecha
11/05/04.

Procedencia de la Admision Temporal para mercancias que se encontraban
almacenadas bajo Régimen de Depdsito Aduanero (In Bond) para la fecha en que fue
solicitado el ingreso al amparo de este régimen aduanero especial.

"Respecto de la procedencia o no de la admisién temporal simple sobre las mercancias
importadas por la contribuyente y que se encontraban para la fecha en que fue solicitada la
admision temporal, almacenadas bajo Régimen de Depdsito Aduanero (In Bond), esta Sala
juzga conveniente formular algunas consideraciones sobre tal particular, y en tal sentido
observa que en materia de almacenamiento de mercancias, la legislacién aduanera vigente
contempla la posibilidad de que mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas puedan
ser depositadas hasta por el plazo maximo de un afno en lugares destinados al efecto y bajo el
control y potestad de la autoridad aduanera sin estar sujetas al pago de impuestos de
importacion y tasa por servicios de aduana, mientras se cumplen los tramites aduaneros
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respectivos. De igual forma, segun lo dispuesto en el Reglamento de Regimenes de Liberacioén,
Suspension y Otros Regimenes Especiales, estas mercancias susceptibles de ser depositadas
bajo Régimen In Bond, podran a su vez ser objeto de los regimenes suspensivos establecidos
en los Capitulos Il y IV del sefalado reglamento, a tenor de los dispuesto en el articulo 29 del
citado instrumento legal, que senala:

"Articulo 29: Los regimenes aduaneros previstos en los Capitulos Ill y IV seran también
aplicables a las mercancias que se introduzcan o extraigan de puertos libres, zonas francas y
depdsitos aduaneros (In Bond)".

Ahora bien, el argumento hecho valer por la representante de la Administracion Tributaria,
estriba en senalar que los Capitulos Il y IV a los cuales alude la norma supra transcrita, sélo
regulan las figuras relativas al trafico de perfeccionamiento dentro del cual se encuentran tanto
la admision temporal para el perfeccionamiento activo como la exportacion temporal para el
perfeccionamiento pasivo y la concerniente a la reposicién con franquicia arancelaria, mas no
asi la figura de la admisidén temporal simple, figura ésta que resulta distinta de las anteriores.

En efecto, tal como lo sostiene la apelante, tales figuras si bien constituyen parte de los
llamados regimenes aduaneros especiales, poseen debido a sus particularidades, diferencias
entre ellas; asi, dentro de éstos regimenes se advierten tanto la admision temporal simple
conforme a la cual pueden ser introducidas al territorio aduanero nacional con suspension de
los impuestos de importacidn y otros recargos o impuestos adicionales que fueren aplicables,
ciertas mercancias con una finalidad determinada, a condicién de que sean reexpedidas luego
de su utilizacion, sin haber experimentado modificacién alguna (articulo 31 del Reglamento de
Regimenes de Liberacién, Suspensién y Otros Regimenes Aduaneros Especiales), como la
extraccion temporal simple o exportacion temporal simple, que permite extraer del territorio
aduanero nacional, de manera temporal, mercancias que se encuentren legalmente en libre
circulacién dentro de dicho territorio, para ser reintroducidas posteriormente, sin pago de los
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correspondientes impuestos de importacién cuando no hayan sufrido modificacion alguna
(articulo 38 eiusdem).

A su vez, este género de operaciones aduaneras suspensivas, encuentra su especie en las
operaciones atinentes al trafico de perfeccionamiento, que para el caso de las admisiones
temporales, contempla el perfeccionamiento activo, es decir, la modificacién, cambio,
reparacién, mezcla, rehabilitacion, mezcla o cualquier otro tipo de perfeccionamiento verificado
sobre las mercancias en el territorio aduanero nacional, y para las exportaciones temporales, el
perfeccionamiento pasivo, es decir, aquéllas modificaciones o alteraciones producidas fuera del
territorio aduanero nacional.

Por su parte, en la reposicion con franquicia arancelaria, se permite importar por una sola vez,
con liberacion del pago de los impuestos de importacion, mercancias equivalentes en cantidad,
descripcion, calidad y caracteristicas técnicas, a aquéllas mercancias respecto de las cuales
fueron pagados los impuestos de importacién, y que fueron utilizadas en la produccién de
mercancias exportadas previamente con caracter definitivo (articulo 61 del citado Reglamento
de Regimenes Especiales).

Ahora bien, sobre el referido particular considera esta alzada que aun cuando la
disposicion normativa contenida en el articulo 29 del referido reglamento, no indic6
expresamente la procedencia de dicho régimen de admision temporal simple respecto
de las mercancias que se encuentren depositadas In Bond, no es menos cierto que de
una lectura concatenada de las disposiciones contenidas en los articulos 19, 29 y 92 del
Reglamento de Regimenes de Liberacion, Suspensién y otros Regimenes Aduaneros
Especiales, y del articulo 1 del Reglamento General de la Ley Organica de Aduanas,
cuyos textos senalan:
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"Articulo 19: A los efectos de los regimenes a que se refiere el Capitulo Il y las Secciones I, Il
y 1V del Capitulo Il del presente Titulo, los interesados deberan obtener autorizacion de la
Direccion General Sectorial de Aduanas. A tales fines, presentaran su solicitud antes de la
llegada o el ingreso de la mercancia a la zona primaria, segun sea el caso, anexando los
recaudos correspondientes.

Articulo 29: Los regimenes aduaneros previstos en los Capitulos Ill y IM1 seran también
aplicables a las mercancias que se introduzcan o extraigan de puertos libres, zonas francas y
depdsitos aduaneros (In Bond).

Articulo 92: Las mercancias que ingresen a un depdsito aduanero (In Bond) podran ser total o
parcialmente exportadas, importadas, reexportadas, reimportadas, reexpedidas, reintroducidas
0 reembarcadas hacia otros territorios aduaneros, puertos libres, zonas francas, depdsitos
temporales, almacenes libres de impuestos (Duty Free Shops), almacenes generales de
depdsito o trasladadas a otros depdsitos aduaneros (In Bond), sin restriccion o limitacion
alguna, salvo las establecidas en la legislacion sanitaria.”

(omissis)...

"Articulo 1: A los efectos del presente reglamento se entiende por Circunscripcion: El territorio
aduanero delimitado para cada aduana principal dentro del cual ésta ejercera la potestad
aduanera. (omissis)... Zona Aduanera: Area de la circunscripcion aduanera integrada por las
respectivas oficinas, patios, zonas de depdsitos, almacenes, atracaderos, fondeaderos, pistas
de aterrizaje, avanzadas, y, en general, por los lugares por donde los vehiculos o medios de
transporte realizan operaciones inmediatas y conexas con la carga y descarga y donde las
mercancias que no hayan sido objeto de desaduanamiento quedan depositadas: Entiéndase
por zona primaria, la misma zona aduanera. (omissis)...."
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Se desprende que tales mercancias deben cumplir con los mismos tramites, requisitos,
procedimientos y formalidades que las indicadas en los Capitulos Il y IV del citado
reglamento de regimenes especiales; es asi como bajo estas premisas, nada obsta en
opinién de esta Maxima Instancia para que tales mercancias puedan ser, a su vez, objeto
de admision temporal,

maxime cuando las mismas no van a experimentar ninguna transformacion en el
territorio, sino que han sido ingresadas para cumplir un fin especifico y determinado a
los fines posteriores de su reexpedicion o nacionalizacion, segun proceda o no esta
ultima. Por tales motivos, esta Sala estima improcedente el alegato de falso supuesto e
inmotivacion hecho valer por la apelante en representacion del Fisco Nacional y asi lo
declara.

Derivado de lo anterior, resulta forzoso concluir a esta Sala Politico-Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia que la presente apelacion debe ser declarada sin lugar. Asi
se decide.

Ahora bien, decidido como fue el presente recurso y habiéndose declarado el mismo sin lugar,
observa este Alto Tribunal que la mercancia cuestionada se encuentra desde el 21 de agosto
de 2001 en poder de dicha contribuyente, hecho éste que se demuestra con la Providencia
Administrativa N° SAT/GAM/01/N° 0003 de esa misma fecha, por medio de la cual se ejecuto
la medida cautelar innominada acordada por el a quo en fecha 13 de agosto de 2001;
asimismo, se advierte que en acatamiento a la contracautela establecida en dicha decision
interlocutoria de reexpedir las unidades de carga y afianzar tal operacion, fue solicitado por
parte de la contribuyente se autorizara la prérroga de la admisidén temporal, a tenor de lo
previsto en el articulo 21 del indicado reglamento de regimenes especiales, solicitud ésta que
no fue contestada por la Administracion Tributaria, debido a la pendencia del recurso
contencioso tributario y posteriormente del presente recurso de apelacion.

Siendo ello asi, y resultando firme la decisién judicial objeto de la presente apelacién,
esta Sala acuerda la solicitud presentada por el apoderado de la sociedad mercantil
Silice Venezolanos, C.A.,

de reexpedir la mercancia identificada

supra
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dentro de los lapsos establecidos para ello por la legislacion reglamentaria
, SO pena de aplicar la multa establecida en el articulo 118 de la Ley Organica de Aduanas, en
caso contrario. Asi se decide."
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